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Articulo 1 - oectarase de lnteres provincial la fabricaci6n, la investigaci6n, el 
desarrollo tecnol6gico, la capacitaci6n en el uso y la instalaci6n de Sistemas 
Solares Termicos (SST) de baja temperatura, para el abastecimiento de 
agua caliente sanitaria, la climatizaci6n de piscinas, la calefacci6n de 
inmuebles, la cocci6n de alimentos, la utilizaci6n en sistemas de 
deshidrataci6n y otros usos posibles a ser definidos oportunamente por la 

Autoridad de Aplicaci6n. 

Articulo 2 - Objeto. El objeto de la presente ley es establecer en todo el 
arnblto de la Provincia de Santa Fe un marco reglamentario y un regimen de 
incentivos para promover el uso de SST, con el prop6sito de complementar a 
las actuales fuentes convencionales de energfa, utilizadas para producir agua 
caliente sanitaria, climatizaci6n de piscinas, calefacci6n de inmuebles, en 
aplicaciones del tipo residencial, comercial y/o industrial. 

Articulo 3 - Definiciones. A los efectos de esta ley se entiende: 

1. Conversion tototermice de la energfa solar: conversion de la energfa de la 
radiaci6n solar incidente sobre un cuerpo, en energfa terrnlca. 

2. Sistema Solar Tertnlco (SST): sistema formado por colectores so la res, 
acumuladores termlcos y otros componentes con el fin de realizar la 
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conversion fototerrnica de la energfa solar, transmitirla a un fluido de trabajo 
y almacenarla, para ser utilizada en los puntos de consumo. 

3. Energfa solar termice de baja temperatura: consiste en el aprovechamiento 
de la energfa solar para el calentamiento de un fluido generalmente por 

debajo de los 100 °C. 

I 
f 

4. Agua ca/iente sanitaria solar (ACS): agua destinada al consumo humano, que 

ha sido precalentada con el sol. 

Articulo 4 - Finalidad. La presente ley tiene como metas: 

1. Favorecer la lnstalacion de SST en la provlncla de Santa Fe. 

2. Procurar la provision de servicios enerqeticos a quienes habiten en lugares 
sin acceso a redes de gas natural y/o electricidad. 

3. Fomentar la utlllzacion de energfas renovables y lograr que la Provincia de 

Santa Fe incremente su auto abastecimiento enerqetico. 

4. Diversificar la matriz enerqetica provincial 

5. Disminuir la produccion de gases de efecto invernadero. 

6. Mejorar la calidad de vida de las y los santafesinos. 

7. Contribuir a la equidad regional en el acceso a la energfa, fomentando el 
desarrollo productivo de las zonas sin acceso a Gas Natural por red. 

Articulo 5 - Autoridad de Aplicaci6n. La Autoridad de Apllcacion de la 
presente ley es la Subsecretarfa de Tecnologfas para la Sostenibilidad, 
dependiente del Ministerio de Ambiente y Cambia Cllmatlco. La Autoridad de 
Aplicacion reallzara capacltacion permanente al personal responsable de la 
lmplementaclon de lo establecido en esta ley, y establecera por vfa 
reglamentaria los criterios de hornoloqaclon y vertttcaclon con el objeto de 
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asegurar el correcto dlsefio y funcionamiento de la instalaci6n de SST en la 
Provincia de Santa Fe. 

Articulo 6 - Ambito de aplicaci6n. La ley sera aplicable para inmuebles 
dentro del territorio provincial tanto publicos como privados que involucren 
sistemas de calentamiento de agua con fines sanitaries. 

Articulo 7 - En el ambito publico la ley se aplicara con prioridad en las 
localidades sin acceso a la red de gas natural, en inmuebles destinados a 
dependencias de gobierno, centres de salud, espacios deportivos y/o de 
esparcimiento, residencias para la tercera edad y establecimientos educativos 

(jardines, escuelas, universidades, etc.) de la siguiente manera: 

a) Las construcciones nuevas cualquiera sea su financiaci6n deberan contar 
dentro de los seis (6) meses de promulgada y reglamentada la presente ley, 
con al menos, el cincuenta por ciento (50°/o) del aporte enerqetlco para 
calentamiento de agua, a traves de un SST. La reglamentaci6n debera fijar 
el. modo en que este requisite se incorpora en los pliegos de licitaci6n. 

b) Las construcciones existentes deberan contar dentro de los cuatro ( 4) 
afios de promulgada y reglamentada esta ley, con al menos, el cincuenta por 
ciento (50°/o) del aporte enerqetlco para calentamiento de agua, a traves de 

un SST. 

c) Los planes de vivienda ejecutados por el Gobierno de la Provincia de Santa 
Fe o por Municipios y Comunas deberan contar dentro de los seis (6) meses 
de promulgada y reglamentada la presente ley con sistemas de calentamiento 
de agua mediante el uso de SST de acuerdo a la reglamentaci6n de la 
presente, para ello, el disefio de las viviendas estara adecuado tecnlcarnente, 
con objeto de acoplar correctamente los SST. Cuando los planes de vivienda 
sean ejecutados por el gobierno nacional la Autoridad de Aplicaci6n 
gestionara las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de esta ley. 
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Articulo 8 - En el arnblto privado la ley se apllcara particularmente en 
inmuebles residenciales de tipo unifamiliar o multifamiliar, centres de salud, 
hoteles, industrias, locales comerciales, clubes deportivos y/o de 
esparcimiento, residencias para la tercera edad y establecimientos educativos 

de la siguiente man era: 

a) Las nuevas edificaciones deberan contar, a partir de los doce (12) meses 
de promulgada la presente ley, con al menos el cincuenta por ciento (50°/o) 
del aporte enerqetico para calentamiento de agua, a traves de un SST, 
requisite que debera verificarse al memento de aprobaci6n de los pianos y 
correspondientes permisos de obra por las reparticiones pertinentes de 

Municipios y Comunas. 

b) Para las construcciones existentes la autoridad de aplicaci6n prornovera 
programas de adecuaci6n a lo establecido en esta ley , pudiendo incluso 
elaborar propuestas legislativas que establezcan nuevos incentives fiscales 

en el marco de dichos programas. 

Articulo 9 - La Autorldad de Aplicaci6n, en consulta con los organismos 
competentes, podra determinar excepciones a traves de la reglamentaci6n 
en los casos que nose logre el factor de cobertura solar propuesto o no haya 
factibilidad tecnlca de instalaci6n. Las razones podran ser, por ejemplo, 
volumen de consumo de agua, superficie disponible para la instalaci6n del 
SST, porte de los equipos, limitaciones no subsanables derivadas de 
normativa urbanfstica aplicable, protecci6n hist6rico-artfstica de inmuebles, 
edificios sin suficiente acceso al sol por barreras externas al mismo, utilizaci6n 
de otros mecanismos de generaci6n de energfa renovable o recuperaci6n de 
calor, dificultades tecnlcas de implementaci6n (distancias, etc.). Podra 
asimismo establecer la reducci6n de los porcentajes de aporte enerqetlco 
solar para las construcciones o instalaciones que se establezcan en la 
reglamentaci6n de la presente ley, o cuando sea tecnlcamente imposible 
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producir la energfa para el calentamiento de agua por el SST, en conformidad 
a lo que se instituya en su reglamentaci6n. 

Articulo 10 - Las instalaciones de dispositivos y captadores solares deberan 
respetar las normas urbanistlcas destinadas a impedir la alteraci6n del 
paisaje, debera tamblen prever el impacto visual en el inmueble, debiendo 
tomar las medidas necesarias para conseguir su maxima integraci6n al 
mismo, protegiendo su valor patrimonial. En todos los casos se deberan 

ajustar a las normativas municipales vigentes. 

Articulo 11 - A partir de los seis (6) meses de promulgada y reglamentada 
la presente ley, la Autoridad de Aplicaci6n exiqira a todos los nuevos 
emprendimientos industriales con demanda de ACS, una evaluaci6n de 
viabilidad tecnlca para la incorporaci6n de SST de baja temperatura en la 

provision de ACS. 

Articulo 12 - Regimen de Beneficios Fiscales. El estado provincial 
otorqara los siguientes beneficios fiscales a los efectos de promover la 
utilizaci6n de SST para ACS, de la siguiente manera: 

a) Reducci6n hasta 50°/o del impuesto inmobiliario provincial por un perlodo 
maxlrno de 5 afios cuando el SST instalado aporte un rnlnlmo del 50°/o del 
aporte enerqetlco para calentar agua, para inmuebles nuevos o existentes 
cuya valuaci6n fiscal no superen el monto fijado por la Autoridad de 
Aplicaci6n, de acuerdo a las particularidades consideradas en la 
reglamentaci6n. El porcentaje de aporte enerqetlco requerido podra 
modificarse si resulta insuficiente la superficie disponlble para captaci6n solar. 

b) Subsidio financiado por Ley 12.692 Energfas Renovables para la compra 
e instalaci6n de SST para familias de bajos ingresos y sin acceso a gas de 

red. 
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c) Para distribuidores y vendedores de SST. Exenci6n de hasta el 40°/o del 
pago de Ingresos brutos a la comercializaci6n e instalaci6n de SST de acuerdo 
con las particularidades consideradas en la reglamentaci6n. 

d) Para desarrolladores inmobiliarios. Disminuci6n de la alicuota de Ingresos 
Brutos hasta un 40°/o de lo tributado sobre la comerclalizacion de aquellos 
inmuebles nuevos a los cuales se les haya instalado SST. Esta disminuci6n 
de allcuota sera de acuerdo con las particularidades consideradas en la 

reglamentaci6n. 

e) Para fabricantes de SST. Las empresas que fabriquen SST pod ran acogerse 
a los beneficios de la Ley Provincial 8478/1979 "Regimen de Promoci6n 
Industrial" y al Decreto Provincial 3461/1995 "Regimen de Promoci6n 
Industrial". Ademas, podran acceder a lineas de credltos verdes para la 
inversion productiva que la Autoridad de Aplicaci6n se encarqara de articular 

con entidades financieras. 

Articulo 13 - Beneficios financieros para la cornpra e instalaci6n de SST de 
fabricaci6n nacional. La Autoridad de Aplicaci6n artlculara con entidades 
bancarias una financiaci6n especial para la compra e instalaci6n de SST 

destinados a la provision de ACS. 

Articulo 14 - Generaci6n de Capacidades. La Autoridad de Aplicaci6n 
convocara a organismos de capacitaci6n, como empresas privadas, 
particulares, universidades, Organizaciones No Gubernamentales, grupos de 
ciencia y tecnologfa y/o colegios profesionales para difundir y promover la 
capacitaci6n en el disefio, la fabricaci6n, la instalaci6n, el uso y 

mantenimiento de SST. 

Articulo 15 - Formaci6n permanente. La Autoridad de Aplicaci6n debera 
identificar entes/secretarias estatales vinculadas de forma directa o indirecta 
en procesos de disefio de obra donde intervengan SST para calentamiento de 
agua a quienes se les brlndara formaci6n espedfica. Cada ente/secretarfa 
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debera contar con personal capacitado/a en el dlsefio y la fiscalizaci6n de 

obras con SST. 

Articulo 16 - Con objeto de favorecer el establecimiento de una adecuada 
cadena de comercializaci6n, la Autoridad de Aplicaci6n creara y elaborara un 
registro publico y geo-referenciado de fabricantes, profesionales/empresas 
de dlsefio, instaladores capacitados y empresas vendedoras para realizar la 
comercializaci6n, el disefio, la instalaci6n y el mantenimiento de SST. 

Articulo 17 - A fin de garantizar la equidad entre regiones de la Provincia la 
Autoridad de Aplicaci6n fornentara el desarrollo y radicaci6n de empresas de 
fabricacion de colectores solares en aquellas zonas con deficit para la 
provision e lnstalaclon de SST. Asimismo incorporara a las Cooperativas de 
Servicios de localidades sin acceso a la red de Gas Natural como destinatarios 
prioritarios de los programas de capacitacion y beneficios de promoci6n 

creados por esta ley. 

Articulo 18 - Las personas ffsicas o juridicas que se encuentren bajo el 
regimen de incentivo instituido por la presente ley, estan obligados a utilizar 
los SST para la provision de ACS, a realizar las operaciones de mantenimiento 
y las reparaciones necesarias para mantener las instalaciones en adecuado 

estado de funcionamiento y eficiencia. 

Articulo 19 - Estandares de calidad y certificaci6n. La Autoridad de 
Aplicaci6n determinara los estandares de eficiencia y etiquetados de los 
equipos desttnados a SST, de conformidad con los siguientes lineamientos: 

a) La Autoridad de Apltcacion convocara a los institutos publlcos con 
competencia en la materia para la definici6n de los estandares del presente 

artfculo; 

b) Los requisitos mfnimos exigidos deberan corresponder a las exigencias 
tecnicas-constructivas establecidas por las normas IRAM, ISO u otras 

similares; 
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c) Todo equipo solar termlco, a los fines de su comercializaci6n con incentivos, 
debera contar con previa certificaci6n de calidad de acuerdo a las 
especificaciones de esta ley y las normas regulatorias derivadas. 

Los ensayos que se requieran por estos estandares seran realizados por 
laboratorios acreditados por el Organismo Argentino de Acreditaci6n. En su 
defecto, de no existir entidades con el grado de acreditaci6n mencionada, se 
reallzaran los ensayos en instituciones o centros cientffico-tecnol6gicos 
capacitados que defina la Autoridad de Aplicaci6n. 

Articulo 20 - La Autoridad de Aplicaci6n llevara un registro de las 
instalaciones solares termlcas que se realicen bajo el curnpllrniento de la 
presente Ley, el mismo debera ser de acceso publlco y geo-referenciado, 

teniendo, entre otros, los siguientes fines: 

I t 
I 

a) Monitorear el funcionamiento de la ley y cuantificar los beneficios 

ambientales, sociales y enerqetlcos conseguidos. 

b) Mapear instalaciones para identificar regiones en las cuales mejorar los 

procesos de sensibilizaci6n. 

c) Realizar estadfsticas de implementaci6n. 

Articulo 21 - La Autoridad de Aplicaci6n reallzara un proceso de trazabilidad 
de funcionamiento de los SST instalados en el arnblto publlco, con el fin de 
mostrar ejemplos exitosos de implementaci6n a dlsefiadores, instaladores y 
publlco general. Los resultados seran publlcos y de acceso por sistemas de 

informaci6n qeoqrafica. 

Articulo 22 - La Autoridad de Aplicaci6n convocara peri6dicamente a los 
actores vinculados al cumplimiento de la misma con el fin de evaluar el 
desarrollo del sector termlco en la provincia de Santa Fe, los logros efectivos 
de las medidas adoptadas y proponer las reformulaciones necesarias. Adernas, 
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anualmente hara una evaluaci6n integral del funcionamiento de la ley en base 

a la reglamentaci6n de la presente. 

Articulo 23 - Cada municipio y/o comuna de la provincia de Santa Fe 

deslqnara un responsable enerqetico solar que estara en vinculaci6n con la 

Autoridad de Aplicaci6n. 

Articulo 24 - En los planes de divulgaci6n y beneficios econ6micos 

(impositivos, planes de financiamiento, subsidios, etc.) deberan contemplarse 

las realidades sociales, econ6micas y culturales de las diversas regiones de 

la Provincia de Santa Fe. 

Articulo 25 - Se declara de lnteres el estudio normativo y de aplicaci6n de 

energfa solar terrnlca en procesos industriales. 

Articulo 26 - La Autoridad de Aplicaci6n deflnlra un regimen de sanciones 

y/o multas de aplicaci6n ante el incumplimiento de lo estipulado en la 

presente ley que aportaran a un fondo de reinversi6n para la implementaci6n 

de SST. 

Articulo 27 - El Poder Ejecutivo Provincial reqlamentara la presente ley 

dentro de los noventa (90) dlas contados a partir de su sanci6n. 

Articulo 28 - Invftase a los Municipios y Comunas de la Provincia a adherir 

a la presente Ley, otorgando las exenciones fiscales que le competan. 

Articulo 29 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Ruben Giustiniani 
Diputado Provincial 

Agustina Donnet 
Diputada Provincial 
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FUNDAMENTOS 

Sr presidente: 

El Presente Proyecto de Ley reproduce el texto def que fuera 

ingresado en fecha 16 de septiembre de 2016 bajo Expte. 31884. En esa 
ocasi6n, obtuvo dictamen favorable de la Comisi6n de Media Ambiente y 
Recursos Natura/es. Sin embargo, caduc6 mientras esperaba tratamiento en 
la Comisi6n de Presupuesto y Hacienda. Fue reingresado en fecha 8 de mayo 

de 2018 (Expte. 34609). 

Estamos ante una propuesta que fue elaborada en conjunto con 
el Taller Eco/ogista de Rosario, a los fines de otorgar a la Provincia de una 
herramienta /egislativa para la transici6n enerqetice, garantizando el derecho 
humano a la energfa y la protecci6n def ambiente. 

La ley provincial 12.503 declar6 de interes provincial la generaci6n 
y el uso de energfas alternatives a partir de la aplicaci6n de las fuentes 
renovables en todo el territorio de la Provincia de Santa Fe (art. 1), 
entendiendo por "energfas renovables o alternativas" a fuentes inagotables 
que no ocasionan un perjuicio al equilibria ambiental (art. 2). 

Por otra parte la ley provincial 12.692 dispone un Regimen 
Promocional para la investigaci6n, desarrollo, generaci6n, producci6n y uso 
de productos relacionados con las energfas renovables no convencionales (art. 
1); creando adernas, un cargo de veinte centavos de pesos($ 0,20) ajustable 
conforme variaci6n del precio de la tarifa electrica de la Empresa Provincial 
de la Energfa de Santa Fe, por usuario del sistema electrlco provincial, para 
la promoci6n y la financiaci6n de proyectos de producci6n de energfas 

renovables (art. 11). 
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En el sentido de los antecedentes legislativos mencionados es 
clara la necesidad de implementar efectivamente en el corto plazo la 
utilizaci6n sustentable de fuentes de energfa renovables, en particular la solar, 
como alternativa o complemento, de las fuentes de energfas provenientes de 

recursos no renovables. 

Actualmente 213 localidades de la provincia de Santa Fe no 
tienen acceso a la red de Gas Natural, asi como importantes sectores dentro 
de las ciudades de mayor cantidad de habitantes, esto genera una situaci6n 
de inequidad en el acceso a la energfa y en los costos de calefacci6n que 

pagan los habitantes de la provincia. 

El uso de recursos alternativos (energfa electrlca, gas envasado, 
lefia, etc.) para calentamiento de agua genera un incremento de los gastos 
para la mayorfa de los hogares, en comparaci6n a aquellos con acceso a gas 
de red. Agravado por las dificultades en la provision de gas envasado, de lefia, 

etc. 

El perfodo 2001-2010 se logr6 un incremento en el acceso a gas 
de red del 9,1 % de la poblaci6n santafesina, por lo cual de mantenerse esta 
tasa de crecimiento se tardaran 50 afios para abastecer a la totalidad de la 

poblaci6n. 

Es necesario sefialar que nuestro pals depende casi en un 90°/o 
de combustibles f6siles como fuente de abastecimiento enerqetico y la 
utilizaci6n de estos combustibles es una de las principales fuentes de emisi6n 
de gases de efecto invernadero, causantes del calentamiento global. 

Se ha postulado en innumerables arnbltos cientfficos que el 
cambio cllmatlco y otros efectos no deseados sobre el ambiente son, en parte, 
consecuencia directa o indirecta del sistema enerqetlco vigente en la 
actualidad, basado en ciclos terrnlcos que consumen hidrocarburos de origen 
f6sil. Sumado al hecho que dichas fuentes son no renovables, con reservas 
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limitadas al corto plazo en nuestro pafs y que la senda recorrida indica que 
deberan ser importados incidiendo en la balanza comercial nacional y en la 
economfa de hogares y empresas. 

El consumo enerqetico de Santa Fe se abastece principalmente de 
tres fuentes: gas, derivados de petr61eo y energfa electrlca, La auto 
generaci6n de energfa o energfa distribuida presenta ventajas tecnlcas e 
incorpora avances para la soberanfa enerqetica de los ciudadanos. 

En este sentido nuestro pafs adhiri6 al Programa 21 de Naciones 
Unidas que ordena en su punto 9.12 inciso f: "Examinar las diversas fuentes 
actuales de abastecimiento de energfa para determinar en que forma se 
podrfa aumentar la contribuci6n de los sistemas enerqetlcos ecol6gicamente 
racionales en su conjunto, en particular los sistemas enerqetlcos nuevos y 
renovables, de manera econ6micamente eficiente, teniendo en cuenta las 
caracterfsticas sociales, ffsicas, econ6micas y polfticas propias de los 
respectivos pafses, estudiando y aplicando, seg(m proceda, medidas para 
salvar cualquier obstaculo a su establecimiento y uso; .. " 

Adernas la Ley Nacional 24295 aprueba el texto de la Convenci6n 
Marco de Naciones Unidas sobre Cambia Cllmatlco y en la misma se expresa 
en su Artfculo 4 (Compromisos) incisos 1.b y 1.c que las partes (los palses) 
deberan: "Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas 
nacionales y, seg(m proceda, regionales, que contengan medidas orientadas 
a mitigar el cambio cllmatico, tomando en cuenta las emisiones antrop6genas 
por las fuentes y la absorclon por los sumideros de todos los gases de efecto 
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para 
facilitar la adaptaci6n adecuada al cambio cllrnatlco: c) Promover y apoyar 
con su cooperaci6n el desarrollo, la aplicaci6n y la difusi6n, incluida la 
transferencia, de tecnologfas, practlcas y procesos que controlen, reduzcan o 
prevengan las emisiones antrop6genas de gases de efecto invernadero no 
controlados por el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, 

I 

I 
i 
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entre ellos la energfa, el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura 
y la qestion de desechos; ... ". 

Nuestra situaclon qeoqraflca es sumamente privilegiada para la 
utlllzaclon de energfa solar coma fuente enerqetica. Practicamente duplica el 
recurso disponible respecto de Alemania, siendo esta, una de las principales 
potencias en su aprovechamiento a nivel mundial (nurnero uno en capacidad 
solar FV per capita y numero tres en capacidad solar para calentamiento de 

agua). 

La tecnologfa para captaclon de dicha fuente aun no tiene costos 
de inversion competitivos y la Provincia debiera tener polltlcas activas para 
eliminar esta barrera de trnplementacion. El rol de la Provincia coma promotor 
de practices sustentables debe sostenerse no solo con polltlcas publlcas que 
incorporen estas practices, sino que edemas debe generar marcos 
regulatorios para aquellas actividades privadas que asl lo requieran. 

La trnplernentaclon de esta politica podria impulsar la fabricaclon 
de colectores solares en la region, atendiendo una demanda potencial de 
90.000 colectores solares tipo compacto, para las viviendas santafesinas que 
aun no estan conectadas a la red de gas natural y tienen ingresos econornlcos 

suficientes para dicha lncorporaclon. 

De este modo Santa Fe podrla transformarse en un polo 
productor con potencialidad de auto abastecerse y proveer a la region noreste 

de nuestro pals, que actualmente no accede al gas de red. 

La implementaclon de esta polltlca podrla impulsar la creacion 
de un nuevo mercado y la generacion de nuevos puestos de empleo. De 
acuerdo con tnformacion de la division Energfa Solar del Instituto Nacional de 
Tecnologfa Industrial, la energfa solar termlca incorpora en Argentina 45 
puestos de empleos directos e indirectos por cada 1000 m2 de colectores 
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instalados. Considerando esta relaci6n, la creaci6n de empleo para los 
santafesinos al 2022 serfa de 7812 potenciales trabajadores. 

Es por los argumentos expuestos, en el convencimiento de que es 
imperioso adoptar normativas que establezcan mecanismos concretos para 
producir un avance significativo en la transformaci6n · de la matriz enerqetlca 
de nuestra provincia, que solicito a mis pares la aprobaci6n del presente 

proyecto de ley. 

Ruben Giustiniani 
Diputado Provincial 

Agustina Donnet 
Diputada Provincial 
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